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Disposisjon

Innledende betraktninger
Om governance

Om miljgutfordringene og allmennhetens
deltakelse

Modell for beerekraftig planlegging
Smart byvekst og dens motstandere
Vegen videre



Innledende betraktninger

e Governance

— Konstruktivt samarbeid mellom sektorer og
etater

— Befolkningsmedvirkning
* Planlegging

— Malorientert

— Konsekvensrettet

o Baerekraftig utvikling

— Er utvikling som dekker dagens behov uten a
gdelegge muligheter for framtidige
generasjoner til a fa dekket sine behov



Politisk system

Styring Forvaltning;
"| Administratorer
.................................... » Planleggere

Politiske
beslutningstakere

Kontroll
A A |
Krav
Statte Output;
. |Tjenester,
. |planer
Kontroll
< A 4
"Feed back”

Omgivelsene; Borgerne; Forbrukerne




Politisk styring

Indirekte politisk styring

Storting, regjering og

Samarbeid mellom

departement partene i arbeidslivet
Fylkesting, Avtaler mellom privat og
fylkeskommune og offentlig sektor knyttet til
fylkesmann Regionale Utviklings-
Planer (RUP-midler)
Kommunestyre Offentlige stiftelser

Evt. bydels- eller
grendeutvalg

Samarbeid med frivillige
organisasjoner




Politisk styring

Offentlig samarbeid
(eks. interkommunalt
samarbeid)

Offentlig-privat samarbeid
(eks. Orkdalsleden - E39
mellom Klett og Orkanger)

Privat gjennomfgring
(Eldres hus | Trondheim;
Bergen Internasjonale
kultursenter (BIKS))




Politisk system

Styring > .
Politiske ______Kontroll_____ ) Agor_valtnl?g,
beslutningstakere Krav, Stgtte, Forsla ministratorer
Planleggere
A
Rrav, Stotte,
Stotte orsl
Forslag

\

Organisasjoner

som artikulerer Output;
krav og statte pa egne:  |Tjenester,
Krav, Statte og andres vegne planer

Forslag
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Omogivelsene; Borgerne; Forbrukerne




Miljgutfordringene og
allmennhetens deltakelse

* Miljgbevegelsen drev med klassisk
naturvern fram til ca. 1970

— Kampen for a redde Mardalsfossen blir sett
pa som starten av en ny epoke — en elite var
farende

 Bevaring av eldre bebyggelse var en viktig
faktor | endringene | byplanlegging og
gkende miljgbevissthet

— En elite var ledende, men deltakelsen |
naermiljgaksjonene var betydelig
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Bakklandstangenten ble motarbeidet
av unge leietakere og , urbefolkningen* #
om hverandre og var begynnelsen

__til gentrifiseringen av omradet.
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Mjgsaksjonen - en offentlig suksess

« Myndighetsaksjon for a rense Mjgsa for bla-
grgnnalger

» Aksjonen lyktes | og med at landbruk, industri
og husholdningene fulgte opp

o Tiltaket; renseanlegg | spredt bebyggelse lyktes
ikke sa godt

— Generelt anl'l'I\ID hnlrlnmnnr 60 9%/45 94 ble til liten
gjennomf@rlng 31 %/13 % (Rundt Mjgsa/Langs
Lagen)

 Laerdom: de hardest rammet gjar noe; det er
vanskelig a fa folk til & endre egen praksis for a
forbedre et generelt problem



Alta og Bellona

« Alta-aksjonen — bitter kamp som ble tapt

— Elite
— Minoritet

* Bellona — miljgbevegelsen trengte en

seler; avslgringen av kvikksglvutslippene
fra selveste Hydro pa Hergya ble seieren

en trengte
— Selvbestaltet utbrytergruppe fra Natur og
ungdom
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Bellona har vokst fra den fagrste
seieren pa Hergya til a bli en
premissleverandgr i norsk og
delvis europeisk miljgpolitikk.
De er selv edderkoppen i tre
nettverk, bl.a. energiforum, og
stgttes av den samme industrien
de refser. StatoilHydro og andre
ser seg mao. tjent med a ha
Bellona som ekstern vaktbikkje

| tillegg til egen HMS-virksomhet
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Allmennhetens deltakelse

Allmennheten
deltar

Miljgaksjonen formelt organisert

Nel Ja
Elite 1 aksjon mot Bellona e.l.
_ utbygging eller drift, organisasjon

Nel eks. Alta-aksjonen,; aksjonerer
opprop mot Sellafield
Neermiljgaksjoner mot | Som stgtte-
vegprosjekt/riving av | medlemmer til

Ja eldre bebyggelse/opp- | Bellona, medlemmer i

fgring av ny NNV, Greenpeace,
bebyggelse FIVH m.fl.




Lokal Agenda 21

« Mange kommuner deltok og 39 % mente LA21
farte til mer medvirkning og 42 % mente LA21
farte til at kommunene tok gkt miljgansvar

« Oppfordringen til folk om a arbeide med miljg ble
Ikke fulgt opp fordi de frivillige organisasjonene
— Ikke fikk innflytelse og mistet interessen
— Ikke fikk gjennomslag for sine typer tiltak
— Ikke ville forplikte seq til langvarig arbeid

— Dessuten brukte noen LA21 til & oppna goder mer
enn a arbeide for et bedre miljga.



15 % 62 % 23 %
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4. Medbestemmelse - - - - :
Offentlighet Informasjon  Diskusjon Medbestemmelse Beslutningsrett
Planprosess Planprosess som Planprosess med Planprosess med aktiv Planprosessen ga
3. Diskusjon med kun la opp til info.skriv sporadiske mater bruk av arbeidsgrupper bergrte
annonsering i , brosjyrer, med bergrte av bergrte interesser, beslutningsrett over
. aviser/nett + avisartikler, radio, interesser, aktive virkemidler for  planutforming (i
2. Informasjon . .. o o 4 . . . .
tilskriving m apne mgater radgivende grupper, debatt og innspill stgrre eller mindre
brev. Kun lovens folkemgater , grad)
1. Offentlighet i henhold til lovens krav | Mminstekrav avisdebatt

Medvirkning i planlegging gir sjelden
medbestemmelse. Innsigelsesmyndighet
gir forhandlingsposisjon.




Forebyggende Pavirkning av tiltak . Aksjoner under | Aksjoner i drifts- Opprydding
Miljgarbeid | planleggingsfasen. | bygging. fasen.
Oppleering i skolen | Dette kan skje i Eks.: Eks.: lenke seg til : Eks.: Mjgsa-aksjonen;

.Blekkulf i NRK

henhold til lovverk,
men ogsa i form
av kampanjer

lenkegjenger;
flerning av veg-
stikker; okku-
pasjon av treer

piper; blokkere
adkomst; ga sakte

etter oljesgl fra
havarert bat

over trafikkerte gater

Allmennheten deltar mer og mer | miljgarbeid
ene aksjonerer | eget neermil|g

- Sko
- Sko
- Sko

ene miljgsertifiseres

ene laerer opp elevene | aksjonsrettet
arbeid
-Folk sorterer sgppel



Baerekraftig En

utvikling modell

for
baerekraftig
planlegging

Sosiale

hensyn

@konomi
Milja/

gkologi



Sosial
rettferdighet

Konflikt om eiendom
Fordelingspolitikk

Konflikt om utb in
Forhandlingsdemokrati ygging

Miljgstandardpolitikk
Kriteriebasert styring

Beerekraftig
utvikling

balanserer
disse tre hensyn

@konomisk
utvikling

Milja-
bevaring

Konflikt om ressurser
Vernepolitikk
Eliteorientert styring



Partipolitisk deltakelse er pa retur — antall

medlemmer redusert med 40 % nn 90-tallet
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Valgdeltakelsen reduseres

70+
6071
501]
40+T]
[0 Kommunevalg
3071 B Fylkestingsvalg
20111 :
Fylkestingsdeltakelsen
1041 redusert med ca. 14 %
Kommunvalgdeltakelsen
0- redusert med ca. 7 %

1987 1991 1995 1999 2003



Demokratiet bgr utvikles

Desentralisering av myndighet

Starre apenhet mht forvaltning og
beslutninger

Supplere politiske beslutninger med
direkte demokrati; folkeavstemminger,
survey-undersgkelser; dialogprosesser

Deltakelse — en allmenn rettighet

Viktig a hgre hva motstanderne mener og
ta hensyn til dette



Falge referansebanen eller
redusere klimagassutslipp?

MtCO,-ekv. MtCO,-ekv.
{1 eSO SR 70 —

Referansebanen
60 |-

50 -

50 prosent reduksjon

m = - -
301 - e
\\ \
20 - 80 prosent reduksjon \‘___
10 S
ol_L | I ! |
1990 2005 2020 2035 2050

Vi ligger etter Kyoto og ma redusere utslippene
kraftig — systemet ”leverer ikke varene”



Begrav synoptisk planlegging

* Den er tradisjonelt ikke knyttet til
gjennomfaring

e Den er ikke god nok mht
konflikthandtering; til & integrere ulike
Interesser

« Malstrukturen er ikke entydig, og vanskelig
a avveie i — det er ikke grunnlag for
synoptisk planlegging



Forslaget behandles av

et plan- og
bygningslovssystem som
takler alle tre dimensjonene

og integrerer det til en helhetlig

beslutning
3) Resultat:
Forslag til Beerkraftig
ULDYQQiNQS - m— - kommuneplan
prosjekt

- reguleringsplan
- rammetillatelse
27?7

Typiske metoder:

1) Investeringsanalyse koplet til analyse av miljg- og sosialt ansvar
2) Refleksiv konsekvensutredning

3) Interesse- og fordelingsanalyse

Integrerende metodikk: Utvidet miljgledelse.



Investeringsanalyser
koblet til miljg- og samfunnsregnskap

 Regnskap (underlagt revisjon)

 Miljgregnskap (underlagt miljgrevisjon)

o Samfunnsregnskap (underlagt
ansvarsvurdering)



Refleksiv konsekvensutredning
Vaktbikkjene bar fa starre rettigheter

» Refleksiv prosess knyttet til KU
— Rundt egne motiver
— Rundt myndighetens og bergrtes (mulige) reaksjon
— Rundt egen maloppnaelse
« | vanlig planlegging — slipp vaktbikkjene Igs
— Kommuneplanlegging: innsigelsesrett til organisasjoner
— Detaljplanlegging: innsigelsesrett til individer
— | begge tilfelle; en instans (fylkesmannen?) kan avvise innsigelsen

“This is Mr Trimp from the Town and Country Planning Department. He's here ro
demonstrate the proposals for the old town”’



Interesseanalyser

 Interessekartlegging
— Tiltakshavere bgr gjgre det
— Myndighetene har databaser
— Lokale organisasjoner

e |Levekarsoversikt

e Fordelingsanalyser

— Jf. Handbok 140 Statens vegvesen om
konsekvensanalyser



Utvidet miljgledelse

Planlegg

Revurdere og

evt. revidere Gjennomfar

Kontrollere



Baerekraftig planlegging — smart byvekst

o Styrt arealbruk
— Riktig virksomhet pa rett sted

— Fortetting it ..

« Satsing pa miljgvennlige T
Depegdénce

transportformer — &

— Bedre framkommelighet og gkt
frekvens for kollektivtrafikken

— Legge til rette for g/s

r'aVYa' l ey aYeaYe nﬂvﬂﬂn
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— Regulere parkeringen slik at
miljgvennlig transport
foretrekkes oftere

— Vegprising/kgavgift
— @kt bensinpris/drivstoffpris




Motstanderne til smart byvekst

Utbyggerne
Veglobbyen
Handelsnaeringen
Media?



22 24 Leroas 26. Januar 200 RYd 1

IS

'1:'

=
A

g
o
45
£
=
-a
=
=
-

B

7
te mpera

ittlig

4
-
m5l‘l

=
il
Glenno

o

& ﬁ

R W sl I 1 0.2
2001 2003 2005 2007

- 1985 1987 1989 191 1993 1295 1997 1999

OPPVARMINGEN TAR PAUSE: Denne grafen viser ménedig verdier for global temperatur fra september 1985 og ut fordret. Leag merke til utviliingen efter toppéret 1998 —
med en mer stabil lempematurkune. Temperalurene er hentet fra Hadley-senteret | England. Foto: AP



Framtidig klimautvikling

] — A2 i
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Vegen videre — Framtidens byer

« BNL, NAF m.fl. tar klimatrusselen pa alvor
— Dog: NAF - kjar bil, men kjar miljgvennlig

e Tre dreininger
— Miljg er viktig 1 byutvikling
— Effektivisering er ikke udemokratisk

— Nye organisasjoner og allianser
(behov/etterspgarsel/realitet)
« Byutviklingens Bellona; BoByY blir for snille og saklige
 Det er behov for a endre — utvide og bli
grundigere — | arbeidet med baerekraftig utvikling



Dette er heldigvis
historie

' Det er blant andre
Vi som ma sgrge
4 for at kunnskapen
om baerekraftig
planlegging og
dens muligheter
kommer ut til folk
slik at vi ikke ma
eve med de verste
. fglgende av dette,
' men kan snu
utviklingen.




